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MENSAGEM DE LEI N° 031/2023/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Camara Municipal de Apiaca

" 01.637.494/0001-82
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Tenho a honra de submeter & apreciagdo dessa Augusta Casa de Leis 0
incluso Projeto de Lei que objetiva dispor sobre a criagdo do programa permanente de
tombamento de bens do patriménio cultural material e registro de bens do patrimonio
cultural imaterial do Municipio de Apiaca-ES.

A Constituicdo Federal prevé o tombamento visando a prote¢do do
patriménio cultural brasileiro, por meio de diversas formas de acautelamento e
preservacdo, de modo que € importante que o poder pablico municipal, com a colaboragao
da comunidade, promova a protegdo de seu patriménio cultural, cujo objetivo € a
preservacao da memoria viva de tempos passados ou presentes.

Os bens, sejam materiais ou imateriais, naturais ou construidos, que uma
pessoa OU UM povo possui ou consegue acumular, que constituem os elementos
formadores do patriménio, s&o icones repositorios da memoria, permitindo que o passado
interaja com o presente, transmitindo conhecimento e formando a identidade de um povo.

O tombamento é o melhor instrumento legal para a preservagao definitiva, e a
Lei cria dispositivos que obriga a preservagao e conservagéo do movel ou imével tombado,
garantindo que o patrimonio ndo venha a se degradar com o tempo impedindo a sua
destruicdo e/ou descaracterizagao.

O Tombamento traz muitos beneficios para a cidade, pois, tem sua historia
preservada, através de bens importantes, pode vir a incrementar o turismo local e em
termos de sustentabilidade, € uma conquista relevante.

Portanto, faz-se necessario uma Lei que defina e organize o processo de
tombamento para se garantir a preservagdo dos bens culturais, da memoria coletiva e,
consequentemente, da identidade cultural dos grupos sociais. E uma medida legal
conveniente e segura, particularmente em relagdo a bens ameagados pela
descaracterizagao, destruigdo e pela especulagéo imobiliaria e/ou comercial.
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Assim sendo, e dada a relevancia do projeto, venho a presenga de Vossas
Exceléncias para requerer a tramitagdo em regime de urgéncia, bem como o seu
acolhimento.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Apiaca-ES, 11 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital
FABRICIO GOMES 15 thiticio coies.
THEBALDI:024616 THEBALDI 02461638799

Dados: 2023.10.11
38799 16:28:21 0360

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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“Dispe sobre a criagdo do programa permanente de tombameibfiéNiens do

patriménio cultural material e registro de bens do patriménio ¢uftural imaterial

do Municipio de Apiaca-ES”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
yibuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a

guinte Lei:

CAPITULO |
DAS DEFINIGOES E DAS FINALIDADES

Art. 1° Fica criado no Municipio de Apiaca, Estado do Espirito Santo, o Programa
Permanente de Tombamento de Bens do Patrimonio Cultural Material e do Registro de Bens
do Patriménio Cultural Imaterial.

Paragrafo tnico. Constituem patrimdnio cultural do Municipio, os bens de natureza
material e imaterial, tomados individuaimente ou em conjunto, portadores de referéncia &
identidade, a agéo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade apiacaense,
nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e V|ver

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, natural, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico;

VI - os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas das
comunidades remanescentes de quilombos e de outras populagdes originarias.

Art. 2° O programa permanente de tombamento e registro de bens culturais fica
instituido com as seguintes finalidades:

| - pesquisar, identificar, inventariar, divulgar e tombar os artefatos, objetos,
instrumentos, documentos, locais historicos e geograficos, monumentos do municipio de
Apiaca como bens do patriménio de natureza material;

Il - pesquisar, identificar, inventariar, divulgar e registrar as celebragdes,
performances, saberes, modos de fazer, viver e criar, 0s movimentos e expressdes culturais
do Municipio de Apiaca como bens do patrimonio de natureza imaterial:

Il - salvaguardar, proteger e preservar os bens culturais, em especial, 0s que se encontram
em risco potencial que ameagam a sua integridade e continuidade;

IV - reconhecer a diversidade e as singularidades que compdem a cultura apiacaense;

V' - promover e apoiar os bens do patrimdnio material tombados e do patrimonio imaterial
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registrados, transmitindo os conhecimentos a eles relacionados;

VI - incentivar a promog&o de parcerias e acordos de cooperagdo técnica como também a
captacdo de recursos internacionais, federais, estaduais e municipais que possam contribuir
para a realizagao dos objetivos do programa;

VII - apoiar a realizagdo de pesquisas e estudos relacionados ao tema do patrimonio de
natureza material e imaterial;

VIII - desenvolver agbes de educagao patrimonial nas instituigdes educacionais e culturais,
por meio de instrumentos como inventarios participativos, redes do patriménio e projetos
integrados de educagao patrimonial;

IX - fomentar a economia criativa a possibilitar a geragdo de emprego e renda e,
consequentemente, 0 aumento da arrecadagao fiscal pelo municipio.

_ CAPITULO I
DO PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL

Art. 3° Por patrimonio cultural material entende-se o universo de bens tangiveis,
moveis ou imoveis, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ag&o, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, que
se assenta em trés dimensoes:

| - dimens&o antropoldgica: as relagdes humanas e psicossociais na produgéo de
artefatos, objetos, instrumentos, utensilios, adornos, moradias, armamentos, meios de
transporte e outros entendidos pelos seres humanos como um legado, como algo para ser
apreendido e preservado como forma de ensinar as geragdes futuras a reproducdo do
mesmo objeto, a disseminagéo do seu valor cultural e também a guarda de sua memoria;

Il - dimens&o espacial ou topologica: o lugar, as transformagdes e no qual se veem os
seus resultados;

IIl'- dimens&o cronoldgica ou histérica: processo evolutivo das transformagoes e sua
manifestacao.

Art. 4° O programa permanente de tombamento, protegéo e conservagéo de bens do
patrimonio de natureza material do Municipio de Apiaca, obedecera aos critérios e aos
procedimentos para identificagdo da natureza do bem a ser tombado.

§1° O tombamento terd sempre como referéncia a continuidade historica do bem
material e sua relevancia para a meméria, a identidade e a formagao da cultura do municipio,
sendo inscrito em um (ou mais) dos seguintes livros:

| - no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico:

a) os monumentos arqueolégicos ou pré-historicos;

b) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do municipio, tais como sambaquis, pogos
sepulcrais, jazidas ou quaisquer outros julgados de interesse arqueoldgico, a juizo da
autoridade competente;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado
ou de aldeamento “estagbes” e “ceramicos’, nos quais se encontrem vestigios humanos de
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interesse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) os monumentos naturais, os sitios e paisagens que importe conservar e proteger
pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana; as areas da flora ou da fauna que devam ser preservadas pelo seu interesse
cientifico, ambiental ou paisagistico.

I - no Livro do Tombo Histérico:

a) os arquivos publicos e particulares de interesse publico;

b) obras, sitios e monumentos de qualquer espécie vinculados indelevelmente a fatos
memoraveis da Historia.

Il - no Livro do Tombo das Belas Artes:

a) os desenhos, gravuras, pinturas e esculturas;

b) as obras arquitetonicas, antigas ou modernas, tipicas de uma época ou de um estilo
que caracterizem a civilizagdo, a juizo da autoridade competente.

IV - no Livro do Tombo das Artes Aplicadas:

a) tapecarias, ceramicas, indumentaria e mobiliario;

b) outras obras decorativas julgadas de interesse publico a juizo da autoridade
competente.

§2° Outros livros de tombamento poderdo ser abertos para a inscrigdo de bens
culturais de natureza material que constituam patriménio cultural do municipio de Apiaca e
nao se enquadrem nos livros definidos no §1° deste artigo.

§3° Os bens do patrimonio de natureza material estardo divididos em:

| - bens imbveis como os nucleos urbanos, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens
individuais;

II'- bens moveis como colegBes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotogréficos e cinematograficos.

_ CAPITULO Il
DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Art. 5° Entende-se por patriménio cultural imaterial os usos, representagdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
espagos culturais que Ihes s&o inerentes - que as comunidades, os grupos e em alguns
casos os individuos reconhegam como parte integrante de seu patriménio cultural. Este
patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragao, é recriado
constantemente pelas comunidades e grupos em fung&o de seu entorno, sua interagdo com a
natureza e sua historia, infundindo-lhes um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

Art. 6° O programa permanente de identificagéo, registro, salvaguarda e reavaliagao
de bens do patriménio de natureza imaterial do Municipio de Apiaca, obedecera aos critérios
e aos procedimentos para identificagdo da natureza do bem a ser registrado.

§1° O registro tera sempre como referéncia a continuidade historica do bem imaterial e
sua relevancia para a memoria, a identidade e a formag&o da cultura do municipio, sendo
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registrado em um dos seguintes livros:

| - no Livro de Registro dos Saberes seréo inscritos conhecimentos e modos de fazer,
viver e criar;

Il - no Livro de Registro de Celebragdes serao inscritos rituais e festas que marcam a
religiosidade, o entretenimento e outras praticas da vida social do municipio;

lil - no Livro de Registro das Formas de Expresséo serdo inscritas as manifestagtes
artisticas e ludicas nas areas musicais, literarias, cénicas e plasticas entre outras;

IV - no Livro de Registro de Lugares seréo inscritas as praticas culturais coletivas de
cada espago, tais como mercados, feiras, santuarios, pragas, sitios e demais espacgos entre
outros.

§2° Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscrigéo de bens culturais de
natureza imaterial que constituam patriménio cultural do municipio de Apiaca e nao se
enquadrem nos livros definidos no §1° deste artigo.

CAPITULO IV
DA INSTRUGAO E INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SEGAO
DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° A instrugo do processo administrativo de tombamento ou registro, dar-se-4 da
seguinte forma:

| - a produgéo e sistematizagéo de conhecimentos, informagées e documentagéo
sobre o bem cultural deve, obrigatoriamente, abranger descrig&o pormenorizada do bem, que
possibilite a apreensdo de sua complexidade e contemple a identificagdo de atores e
significados atribuidos, processos de produgéo, circulagdo e consumo, contexto cultural
especifico e outras informagdes pertinentes;

I - para bens de natureza material:

a) nos aspectos culturaimente relevantes e na identificacao e contextualizagdo
historica das transformagdes fisicas ocorridas no bem cultural ao longo do tempo:

b) na avaliagéo das condi¢Ges/situagédo em que o bem se encontra, com descricdo e
analise de riscos potenciais e efetivos a continuidade de seus aspectos culturais;

c) na cronologia temporal e nos registros de documentos textuais, iconograficos,
cartograficos e audiovisuais;

d) nos levantamentos técnicos que especifiquem, quando couber, as dimensées do
bem ou conjunto, de seus materiais constituintes, inclusive em seu entorno:

e) nas informagbes extraidas de pesquisas académicas e institucionais, além da
proposigéo de diretrizes para a preservagao, conservagéo, manutencao e, caso necessario, o
restauro do bem material.

Il - para bens de natureza imaterial:

a) nas referéncias a formagao e trajetoria histérica do bem: nas transformacdes
ocorridas ao longo do tempo; '

b) na avaliagdo das condigdes/situagdo em que o bem se encontra, com descrigdo e
analise de riscos potenciais e efetivos a continuidade de seus aspectos de transmisséo



PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
! / / Municipio criado pela Lei n® 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
/ ,/ Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiacd/ES - CEP: 29.450-000 @ (28) 3557-01562

< Pk CNPJ: 27.165. 1-44
g, CNPY: 27.165.604/000

cultural;

¢) na cronologia temporal e nos registros audiovisuais acompanhados de entrevistas
que contemplem as manifestagdes e os aspectos de sua continuidade que justifiquem o
registro;

d) nas pesquisas académicas e institucionais pertinentes; na proposi¢éo de diretrizes
para a manutengdo dos aspectos relevantes a salvaguarda e conservagdo do bem imaterial.

IV - o material produzido na instrugdo do processo administrativo de tombamentos ou
registros sera sistematizado e editado na forma de um dossié composto por: texto impresso e
em meio digital, contendo toda a pesquisa realizada com a descri¢do e contextualizagao
pormenorizada do bem, seus aspectos histéricos e culturais relevantes, a justificativa para o
tombamento e/ou registro, as recomendagdes para sua protegdo, preservagao e/ou
salvaguarda, as referéncias bibliograficas, além das fontes primarias ou secundarias de cada
registro, podendo haver inclus&o de outros documentos pertinentes.

Paragrafo tnico. O dossié é parte integrante do processo de Tombamento e do
processo de Registro.

SEGAO Il
DA INSTAURAGAO DO PROCESSO DE TOMBAMENTO DE BEM MATERIAL

Art. 8° Podem instaurar o processo de tombamento de bens do patriménio cultural
material do municipio:

| - os poderes Executivo e Legislativo da administragdo municipal, por meio de leis e
por seus 6rgaos colegiados;

Il - as associagdes civis regularmente instituidas;

Il - a populagéo, por subscrigdo minima de 1.000 (mil) signatarios.

Art. 9° A instauragado de processo de tombamento de bens do patriménio material dar-
se-a através de uma solicitagéo, que devera ser encaminhada a Secretaria Municipal de Arte,
Cultura e Turismo por algum dos legitimados previstos no artigo anterior.

§1° A solicitagdo de abertura de processo de tombamento devera conter:

| - dados gerais do proponente (nome completo de pessoa fisica ou juridica, endereco,
alem de Cadastro de Pessoa fisica ou juridica);

Il - justificativa;

Il - objetivos;

IV - documento com no minimo 1000 (mil) signatarios (no caso do art. 8°, Ill):

V - localizagéo do bem;

VI - fotografias ou outros documentos textuais, iconograficos, filmograficos e
jornalisticos;

VII - dados historicos e levantamento arquitetonico, quando for o caso.

§2° A solicitagéo sera encaminhada para parecer técnico da Secretaria Municipal de
Arte, Cultura e Turismo, e, caso aprovada, ensejara a instauragao do referido processo.

§3° ApGs a instauragdo, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo, dara inicio
ao processo de tombamento indicando um perito, ou uma equipe de especialistas, para
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verificagdo in loco da coisa a ser tombada, aferindo-lhe o grau de interesse publico, quer por
sua vinculacéo a fatos memoraveis da historia, quer por seu excepcional valor arqueologico,
etnografico, bibliografico, artistico ou cientifico.

§4° A publicagdo do nome do perito ou da equipe de especialistas sera realizada em
portaria de nomeag&o especifica no Orgéo Oficial do Municipio ou em outro meio eficaz de
publicagao.

§5° A comissdo responsavel realizard um parecer conclusivo no prazo maximo de
cento e vinte (120) dias, podendo ser prorrogaveis por mais trinta (30) dias contados a partir
da publicagdo da nomeagéao, sob risco de arquivamento do processo.

§6° Procedida a verificagao prevista, conforme o bem a ser tombado, a Secretaria
Municipal de Arte, Cultura e Lazer expedira parecer conclusivo favoravel ou contrario ao
inicio do processo de tombamento.

§7° Em caso de apreciagdo favoravel ao tombamento, a Secretaria Municipal de Arte,
Cultura e Turismo expedira uma notificagdo ao proprietario do bem movel ou imdvel,
estabelecendo um prazo de impugnagao.

§8° Instaurado o processo de tombamento, cabe ao poder plblico promover a sua
instrugdo, nos termos do art. 7° desta Lei.

§9° Para o tombamento de bens moveis, além dos paragrafos anteriores, devera ser
definido o procedimento para sua saida do Municipio e, em caso de colegdes, deve ser
registrada a relagdo das pegas componentes e a definigdo de medidas de protegdo que
garantam sua integridade.

§10 Apds instruido o processo, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo ou o
Conselho Municipal de Politica Cultural de Apiaca dever&o opinar, sugerir e deliberar sobre o
pleito.

§11 Se o parecer for favoravel ao tombamento, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura
e Turismo promoveré a elaboragéo de decreto e a consecugao do processo.

§12 Em caso de duvidas, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo poder4
adotar novos estudos, pareceres, vistorias ou qualquer outra medida que oriente o
julgamento.

§13 Aprovado o tombamento, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo
remetera decreto para homologagdo pelo Prefeito Municipal e far-se-a a inscricdo do
patrimonio cultural no(s) Livro(s) do Tombo atinente ao Livro ao qual pertence.

§14 Apés a inscrigdo no Livro do Tombo, far-se-a a averbagdo do registro do
tombamento em Cartério de Registro de Iméveis, para os bens imoveis, e do Cartorio de
Registro de Titulo e Documentos, para bens moveis.

§15 Se o bem n&o for apreciado como digno de tombamento, o processo sera
arquivado.

Art. 10. Da inscri¢&o nos livros de Tombo do Patriménio Material, deverdo constar:
a) nimero do processo, do tombamento e do decreto:

b) descrigéo resumida do bem:;

¢) localizagao;

d) delimitag@o da area de vizinhanga, para bens imoveis e sitios.
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Art. 11. Quanto a responsabilidade pela conservagao, preservagao e outras agoes
referentes aos bens patrimoniais tombados, devem ser observadas as seguintes
consideragoes:

| - o tombamento de um bem movel ou imoével nado significa desapropria-lo,
permanecendo o direito a propriedade inalterado apos o tombamento, exceto em casos de
comprovagao de grande interesse publico na preservagao do bem cultural;

Il - o proprietario é o responsavel pela conservagao do bem movel ou imével tombado
e pode candidatar-se para receber recursos de leis de incentivo a cultura e, também, solicitar
descontos ou isengao de impostos prediais ou territoriais, quando legalmente previstos;

Il - para a realizagao de intervengdes em bens edificados tombados faz-se necessaria
a aprovagao prévia pelo 6rgao que efetuou o tombamento, conforme procedimentos a serem
observados na concessdo de autorizagdo para reformas ou restauragdes, inclusive nas
respectivas areas de seu entorno, assim como a necessidade de acompanhamento técnico
dos servidores desse 6rgao durante o processo;

IV - 0 bem imével tombado pode mudar de uso, desde que nao lhe seja causado
prejuizo e haja uma harmonia entre a preservagao das caracteristicas do bem edificado e as
adaptagbes ao novo uso. Faz-se necessaria a aprovagao do Orgdo responsavel pelo
tombamento;

V - no caso de venda do bem movel ou imovel pelo proprietario, o contrato devera
conter a informag&o de tombamento do bem com clausulas requerendo sua protegdo e
conservagao;,

VI - quando o bem imovel tombado for um equipamento publico pertencente ao 6rgéo
municipal, cabera a este captar recursos para sua preservagao e/ou restauragéo, quando
necessario.

Paragrafo tnico. Antes da conclusdo da venda prevista no inciso V deste artigo para o
particular, devera o proprietario notificar o Municipio de sua intencdo de alienar o bem
tombado, para que este, no prazo maximo de trinta dias, se manifeste por escrito seu
interesse em compra-lo.

SECAO Il
DA INSTAURAGAO DO PROCESSO DE REGISTRO DE BEM IMATERIAL

Art. 12. Podem instaurar o processo de registro de bens do patriménio cultural
imaterial do municipio:

| - os Poderes Executivo e Legislativo da Administragdo Municipal, por meio de leis e
por seus 6rgaos colegiados;

Il - as associagdes civis regularmente instituidas;

Il - a populagéo por subscrigdo minima de 1.000 (mil) signatarios.

Art. 13. A instauragéo de processo de registro de bens do patriménio imaterial dar-se-
a atraves de uma solicitagéo, que devera ser encaminhada & Secretaria Municipal de Arte,
Cultura e Turismo por algum dos legitimados previstos no artigo anterior.
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§1° A solicitagéo de abertura de processo de registro devera conter:

| - dados gerais do proponente (nome completo de pessoa fisica ou juridica, endereco,
além de Cadastro de Pessoa fisica ou juridica);

Il - justificativa;

Il - objetivos;

IV - documento com no minimo 1000 (mil) signatarios (no caso do art. 12, ll1);

V- abrangéncia do bem;

VI - fotografias ou outros documentos textuais, iconograficos, filmograficos e
jornalisticos;

VII - dados historicos e etnogréaficos do bem cultural (quando for o caso);

VIII - declaragéo formal de representante da comunidade detentora, que apresente
interesse e anuéncia quanto ao registro do bem cultural.

§2° A solicitag@o serd encaminhada para parecer técnico da Secretaria Municipal de
Arte, Cultura e Turismo e, caso aprovada, ensejara a instauracéo do referido processo.

§3° Apos a instauragdo, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo dara inicio
ao processo de registro indicando um perito, ou uma equipe de especialistas, para realizar
inventario e cadastro de informagdes sobre o bem imaterial e, ainda, as recomendagdes de
salvaguarda, compostas por agbes de apoio a existéncia dos bens registrados de modo
sustentavel, pela melhoria das condigbes sociais e materiais de sua transmissdo e
reprodugao.

§4° A publicagdo do nome do perito ou da equipe de especialistas sera publicada em
portaria de nomeag&o especifica no Orgéo Oficial do Municipio ou em outro meio eficaz de
publicagao.

§5° A comissao responsavel realizara um parecer conclusivo no prazo maximo de
cento e vinte (120) dias, podendo ser prorrogaveis por mais trinta (30) dias, contados a partir
da publicagéo da nomeagao, sob risco de arquivamento do processo.

§6° Procedida a verificagdo prevista, conforme o bem a ser registrado, a Secretaria
Municipal de Arte, Cultura e Turismo expedira parecer conclusivo favoravel ou contrario ao
inicio do processo de registro.

§7° Em caso de apreciagdo favoravel ao registro, a Secretaria Municipal de Arte,
Cultura e Turismo expedira um certificado aos detentores mais idosos do bem cultural (se for
0 Caso).

§8° Instaurado o processo de registro, cabe ao poder publico promover a sua
instrug&o, nos termos do art. 7° desta Lei.

§9° Apbs instruido o processo, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo ou o
Conselho Municipal de Politica Cultural de Apiaca dever&o opinar, sugerir e deliberar sobre o
pleito.

§10 Se o parecer for favoravel ao tombamento, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura
e Turismo promovera a elaboragéo de decreto e a consecuggo do processo.

§11 Em caso de duvidas, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo podera
adotar novos estudos, pareceres, vistorias ou qualquer outra medida que oriente o
julgamento.

§12 Aprovado o registro, a Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo remetera
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decreto para homologagdo pelo Prefeito Municipal e far-se-a a inscrigdo do patrimonio
cultural no (s) Livro (s) do Registro atinente (s) ao Livro ao qual pertence.
§13 Se 0 bem n&o for apreciado como digno de registro, o processo sera arquivado.

Art. 14. A inscrigdo nos livros de Registro do Patriménio Imaterial, deveréo constar:
a) nimero do processo, do registro e do decreto;

b) descrigao resumida do bem;

c) tipo de técnica utilizada no processo.

Art. 15. Quanto a responsabilidade pelas agdes de salvaguarda referentes aos bens
patrimoniais imateriais, devem ser observadas as seguintes consideragoes:

| - o registro do bem cultural de natureza imaterial sera sucedido de esforgos pela
construgao de um plano de salvaguarda, documento técnico a ser produzido pela Secretaria
Municipal de Arte, Cultura e Turismo e outros parceiros institucionais com as comunidades
detentoras, a fim de estabelecer as agdes estratégicas de curta, média e longa duragao para
a viabilidade do bem cultural registrado;

Il - uma vez registrado, o bem cultural de natureza imaterial contemplara medidas de
apoio e fomento voltadas a mobilizagao social, articulagdo institucional, gestao participativa,
difusao e valorizagao social, bem como produgéao e reprodugéo cultural;

Il - o reconhecimento como bem registrado néo sera realizado a pessoas fisicas, mas
sim a coletivos, grupos, segmentos ou comunidades detentoras. Nao se deve confundir o
registro de bens imateriais com o registro do patriménio vivo. O registro enquanto patriménio
vivo de detentores individuais serd apreciado em normativa a ser devidamente
regulamentada posteriormente;

IV - o bem cultural de natureza imaterial possui carater dinamico, inclusivo,
abrangente, processual, histérico, e demandara do poder publico agdes voltadas ao
monitoramento, avaliagdo e execugdo de instrumentos de reconhecimento, sobretudo em
articulagdo com instituigdes dedicadas ao patriménio cultural.

Art. 16. Os bens patrimoniais registrados serdo reexaminados a cada 10 (dez) anos e,
negada a revalidagdo, sera mantido o registro como referéncia cultural de seu tempo.

§1° O processo de revalidagdo de um bem cultural sera iniciado no prazo de 10 (dez)
anos pela Secretaria Municipal de Arte, Cultura e Turismo e sera composto de metodologias
proprias que permitirdo a equipe técnica avaliar o interesse pela renovagéo do acautelamento
e a continuidade do bem cultural na comunidade detentora.

§2° Esse exame analitico devera comportar um diagnostico sociocultural, as
transformagdes do bem cultural, as ameagas e desafios existentes, as oportunidades e forcas
apbs o registro, no sentido de avaliar a politica patrimonial do municipio frente ao bem
cultural e sera realizado por meio de parecer proprio a ser concluido no prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

CAPITULO V
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DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta lei, contados de sua
publicagao.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei ocorrerdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apiaca-ES, 11 de outubro de 2023.

HABRICIL ¢ 1 gl
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FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiac4, em reunifio realizada no dia 06 de novembro de 2023 e tendo em pauta
o Projeto de Lei n° 031/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Dispde sobre a
criagdo do programa permanente de tombamento de bens do patrimdnio cultural material e
registro de bens do patrimonio cultural imaterial do Municipio de Apiaca-ES”, resolveu emitir
0 seguinte parecer:

A Comissdo, apos anélise criteriosa do Projeto de Lei n® 031/2023-GP, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as
formalidades e requisitos necessdrios para sua tramitagdo e aprovagdo. N&o foram
identificados vicios formais ou materiais que impegam sua aprovagdo, tampouco foram
encontradas corregdes de técnica legislativa a serem feitas no projeto.

Quanto ao mérito é importante destacar que o presente projeto € uma iniciativa
relevante que visa & preservagdo, valorizagdo e reconhecimento do patriménio cultural do
municipio, tanto material quanto imaterial. O tombamento de bens materiais € o registro de
bens imateriais do patrimonio cultural sdo instrumentos legais essenciais para garantir a
protegdo da histéria, memoéria e cultura de uma comunidade. O tombamento se refere a
preservacdo de bens materiais, como por exemplo, obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico culturais, conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, natural, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e
cientifico. O registro de bens imateriais abrange formas de expressdo, os modos de criar, fazer
e viver que fazem parte da identidade da comunidade.

Ao criar esse programa, o municipio demonstra seu comprometimento com a
preservacdo de sua identidade cultural, bem como com a promogdo do turismo cultural,
contribuindo para o desenvolvimento local e a valorizagdo da comunidade.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, por UNANIMIDADE dos votos de seus membros, decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL 3a aprovagdo do Projeto de Lei n° 031/2023-GP, por entender que este se
encontra em consonancia com os principios de preservagdo do patrimonio cultural e
identidade local, sem a necessidade de corregdes redacionais ou de técnica legislativa.

Sio os votos desta Comissdo.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2023.

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

- Presidente »
: (ool
ANGELA MARIA HENRIQUES
( TC Pre51dente -

SRANAI

PAULO CESTDE‘O}:IVEIRA

- Secretario -
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Parecer Juridico n. 45/2023

Referéncia: Projeto de Lei n®. 031/2023/GP
Autortia: Executivo Municipal

Assunto: Analise de Projeto de Let

Ementa: Direito
Constitucional e
Administrativo. Projeto de Lei.
Criacao. Programa Permanente
de Tombamento. Iniciativa.
Competéncia. Possibilidade.

PARECER
I - RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo dispor sobre a criagao do programa permanente de
tombamento de bens do patrimdénio cultural material e registro de bens do
patrimonio cultural imaterial do Municipio de Apiaca-ES.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) a Mensagem de Lei, constando a
justificativa e pugnando pelo regime de tramitacdo urgente; e (i) a minuta do
Projeto de Le.

E o sucinto telatorio. Passo a analise juridica.

IT — Anilise Juridica.

A fim de verificar a compatibilidade formal e material do projeto em
exame com as normas da Constitui¢io da Republica, da Constitui¢ao Estadual
e da Lei Organica do Municipio, cabe analisd-lo sob a petspectiva (a) da
competéncia legislativa, (b) da iniciativa e da (c) da espécie normativa utilizada,
bem como (d) através dos demals aspectos formais atinentes a0 Processo
legislativo municipal.

Pdgina 1de6
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Ab initio, importante destacar também que o exame da Procuradotia
Juridica cinge- se tio-somente 2 matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo
se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em questoes que
envolvam juizo de mérito sobte o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise ¢ de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

I1.a — Competéncia de iniciativa.

O artigo 18 da Constitui¢io Federal', inaugurando o tema da organizagao
do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Hstados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacio, legislacio, administracao e governo proptios.

Conforme relatério, o Projeto de Lei em apreco tem por objetivo dispor
sobre a criacgio do programa permanente de tombamento de bens do
patriménio cultural material e registro de bens do patrimoénio cultural imaterial
do Municipio de Apiaca-ES.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Repiblica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Cimara de Vereadotes, cujas
funcoes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para

otientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas

U Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢io.

Pagina 2 de 6
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periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas
e principios de administragao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio ¢
normatizacio das atividades locais? além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)’.

Assim, a Camara Municipal exerce a fungio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
Ambito do seu tertitério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

A competéncia legislativa relativa a protecao do patriménio cultural,
turfstico e paisagistico é do tipo concortente, ja que inserida no art. 24, VII, do
Texto Constitucional. Em decorréncia, permite ao Municipio legislar
suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
o art. 30, I e I1.

A autoadministracdo e a autolegislacio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais ¢ legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes tetmos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

1T — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

» Constituicio Federal

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
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VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 20006)

VII - prestar, com a coopera¢io técnica e financeira da Unido ¢ do
Fstado, servicos de atendimento a satde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a prote¢io do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacio e a ago fiscalizadora federal e estadual.

No caso em tela, a matéria é de competéncia do Executivo Municipal que
possui a prerrogativa de suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que
couber, conforme dispde a propria Lei Organica do Municipio de Apiaca:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuigoes:
[ - Legislativo sobre assunto de interesse local;

Art. 10 - Ao municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

[1 — Prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Fstado, servicos de atendimento a saude da populagao;

IX - Promover os seguintes servigos, quanto 4 sua organizagao €
funcionamento:

a) Centrais de abastecimento alimentar;

XV - Fomentar a producio agricola ¢ o organizar o abastecimento
alimentar.

Nio obstante, foi dada especial importincia pela Constituicdo da
Repuiblica 2 tutela do meio ambiente cultural, enfatizando a prote¢ao destinada
a0 patrimdnio imaterial pelos arts. 215, §1° € 216, I e II, com a seguinte redagao:

Art. 215. O Estado garantiri a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiard e
incentivara a valorizacdo e a difusio das manifesta¢des culturais.
§1° O Estado protegeta as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem pattiménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, 2 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:
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§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragio da comunidade,
promoveri e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilincia, tombamento e desapropriacio, e
de outras formas de acautelamento e preservagio.

Assim, o Municipio é competente para legislar sobre a matéria, no limite
de seu interesse local e desde que tal regramento respeite as demais normas
legislativas atinentes a matéria.

Pois bem, feitas tais considera¢des, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando na Constitui¢ao da Republica.

Dessa forma, tanto quanto a iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, ndo hi qualquer ébice que impega sua tramitagdo, razdo pela qual a
Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

IL.b Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura do citado Projeto de Lei,
o Prefeito Municipal solicitou a apreciagao em regime de urgéncia.

Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitagdo de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Ortginica

Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Cimara devera se manifestar em até
quatenta e cinco dias sobte a proposi¢ao, contados da data em que
for feita a solicitacio.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo anterior sem

deliberagao da Camara, serd a proposi¢io incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposi¢oes, até que se ultime a votagao.
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Regimento Interno da CMA

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Cimara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual serd incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votagdo, sobrestando-se as demais deliberacoes, exceto
a votacao de veto.

§1? A solicitagao do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir daf o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo nio correm nos periodos de
recesso da Camara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que caberd a0
soberano Plendrio verificar a relevincia para que ocorra a tramita¢ao em regime
de urgéncia.

F na hipotese de ser deferida a tramitagio em regime especial, a Mesa
Ditetora devera atentat-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio ¢ votagio do Projeto de Lei em analise.

IIT — Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussio e votacio do projeto de lei ora examinado, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacio
em Plenario.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 2 apreciagido das
seguintes comissoes permanentes: Comissio de Legislacdo, Justica.

E o Parecer s. m. ]

Apiaca/ES, 16 de outubro de 2023.

Assinado de forma

digital por LUCAS
ﬁ MARTINS SANSON
Dados: 2023.11.03
09:44:04 -0300'
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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